~_ MENPA___

MENDOZA, PALACIOS, ACEDO, BORJAS, PAEZ PUMAR & CIA

LOS APORTES DE LA LEY ORGANICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA

E INNOVACION
¢, OBLIGACIONES LEGALES NO TRIBUTARIAS

O TRIBUTOS ATIPICOS?

Juan C. Castillo Carvajal*

! Abogado egresado de la Universidad Central de Venezuela (1996). Especializacion en Derecho Tributario
en la Universidad Central de Venezuela. Profesor de Derecho Tributario | en la Escuela de Administraciony
Contaduria de la Universidad Catolica Andrés Bello. Instructor del curso “Imposiciéon Municipal” en el
Instituto de Desarrollo Profesional de los Colegios de Contadores Publicos del Distrito Federal y del Estado
Miranda. Ex profesor de la catedra “Determinacion de la Obligacion Tributaria” en el postgrado de la Escuela
Nacional de Hacienda Publica (ENAHP). Articulista de temas tributarios del diario EI Universal. Abogado
Asociado de Romero-Muci & Asociados, asociado a Deloitte.



~ MENPA___

MENDOZA, PALACIOS, ACEDO, BORJAS, PAEZ PUMAR & CiA
Resumen

La LOCTI prescribe la obligacién de un grupo especifico de particulares de afectar una
porcién de sus ingresos brutos, para destinarlo a la actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacion en Venezuela. Los prenombrados aportes consisten esencialmente en una
obligacion de hacer, estimable en dinero, a cargo de un grupo de sujetos, exigibles en
cuanto se verifique una condicion objetiva relacionada con su nivel de ingresos brutos, o
bien, relacionada con la circunstancia de obtener financiamiento del Estado para invertirlo
en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, obligacion que tiene por finalidad la

satisfaccion de un interés general o colectivo.

Ahora bien, en nuestro criterio las exacciones previstas en la LOCTI constituyen
obligaciones legales o deberes juridicos de contenido no tributario, pues la erogacion
patrimonial de los obligados no se encuentra dirigida a satisfacer la cobertura de los gastos
publicos. Por otra parte, no existe propiamente un crédito a favor del Estado en cualquiera
de sus manifestaciones y, consiguientemente, no existe tampoco un sujeto activo que
determine el nacimiento de la relacién juridica tributaria. La existencia de una deuda
tributaria, concebida como la obligacion de ingresar al Fisco una suma determinada en
virtud del acaecimiento de las condiciones previstas en el supuesto de hecho de la norma,

no se encuentra presente en los aportes de la LOCTI.

Sin menoscabo de lo anterior, advertimos que existe el potencial riesgo que la creacion de
obligaciones pecuniarias de contenido no tributario persiga relajar la aplicacion de los
principios de legalidad y capacidad contributiva. En consecuencia, parece conveniente

otorgarle atributos tributarios a este tipo obligaciones legales asociadas a un fin especifico.
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En este sentido, estimamos que estas obligaciones legales pudieran reputarse como
impuestos afectados a fines especiales, evitdndose con ello la eventual transgresion de los
principios fundamentales de la tributacion en nuestro pais, asi como una atomizacion

disfrazada de la presion tributaria.
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I. Consideraciones generales

La instauracion de mecanismos mas estrictos de fiscalizacion y control para supervisar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion? (en adelante LOCTI), ha despertado una interesante polémica en la dogmatica
tributaria venezolana, en cuanto a la propia caracterizacion de la piedra angular de esta

rama juridica: Los tributos.

A este respecto, vale la pena destacar que aunque el Decreto con Rango y Fuerza de Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ® promulgado en el afio 2001 y derogado
por la Ley vigente, contemplaba la obligacién de un grupo de particulares de realizar
determinados aportes para promover y estimular la ciencia y tecnologia en Venezuela, la
ausencia de un adecuado régimen de supervision habria incidido en un alto grado de

incumplimiento de este deber juridico.

Ahora bien, la LOCTI vigente procura subsanar las deficiencias de la Ley derogada en
cuanto a la ausencia de mecanismos de control del cumplimiento de tales obligaciones.
Precisamente, la consagracion de herramientas administrativas a favor del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (en adelante MCI) para vigilar y exigir, si fuere el caso, el
cumplimiento de los prenombrados aportes, ha despertado la atencion de los operadores
tributarios para tratar de dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢Los aportes previstos en la
LOCTI, constituyen tributos, o por el contrario, representan simplemente cargas

financieras impuestas por el Estado a un grupo particulares? Sin duda alguna, la respuesta

2 Publicada en la Gaceta Oficial No. 38.242, del 3 de agosto de 2005.
3 Publicada en la Gaceta Oficial No. 37.291, del 26 de septiembre de 2001.
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a esta pregunta representa uno de los grandes retos del derecho tributario venezolano
contemporaneo, pues no resulta una tarea sencilla determinar la naturaleza y caracteristicas

de estos aportes.
ii. De los aportes previstos en la LOCTI

La LOCTI prescribe la obligacion de un grupo especifico de particulares de afectar una
porcién de sus ingresos brutos, para destinarlo a la actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacion en Venezuela, con el objeto de estimular la capacidad para la generacién, uso
y circulacion del conocimiento, y para impulsar el desarrollo nacional.* Se advierte, pues,
que los prenombrados aportes consisten esencialmente en una obligacién de hacer,
estimable en dinero, a cargo de un grupo de sujetos, exigible en cuanto se verifique una
condicioén objetiva relacionada con su nivel de ingresos brutos, o bien, relacionada con la
circunstancia de obtener financiamiento del Estado para invertirlo en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, obligacion que tiene por finalidad la satisfaccion de un

interés general o colectivo.

El articulo 34 y siguientes de la LOCTI establece quiénes son los sujetos obligados, los
distintos tipos de aportes en atencion a la actividad desarrollada por el particular, asi como

la medida economica de esta obligacion.

Ahora bien, la causacion de estos aportes se encuentra determinada: i) Por el hecho de
haber obtenido financiamiento por parte del Estado para destinarlo a la actividad cientifica

y, ii) Por la condicion de gran empresa del obligado.® En este tltimo sentido, a los fines de

4 Articulo 1 de la LOCTI.
5 Articulo 44 de la LOCTI.



~_ MENPA___

MENDOZA, PALACIOS, ACEDO, BORJAS, PAEZ PUMAR & CIA

la Ley se entiende por grandes empresas aquellas que tengan ingresos brutos anuales
superiores a 100.000 U.T.® De acuerdo con la LOCTI, la denominacion empresa
comprenderia: a) Las compafiias anénimas y las sociedades de responsabilidad limitada;
b) Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades, asi como
cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas las irregulares o de hecho; c) Las
asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o econémicas no
citadas en los literales anteriores y, d) Los establecimientos permanentes, centros o bases

fijas situados en el territorio nacional.

Asi las cosas, los aportes previstos en la LOCTI consisten en obligaciones de hacer, cuyo
cumplimento puede verificarse alternativamente: i) Efectuando aportes pecuniarios a entes
0 proyectos definidos por la Ley como susceptibles de recibir tales fondos, o bien, ii)
Realizando inversiones en materia de ciencia y tecnologia en actividades previamente

tasadas por la Ley.’

Dicho lo anterior, a continuacién procedemos a enumerar los aportes previstos en la

LOCTI:

6 De acuerdo con el anteproyecto de Reglamento de la LOCTI (en adelante el Anteproyecto) sometido a
consulta publica por el MCI al momento de preparar esta comunicacion técnica, se entendera por ingreso
bruto a los fines de la Ley, el total de los ingresos que reciben las empresas de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, que a la letra sefiala: “El ingreso
bruto global de los contribuyentes (...) estara constituido por el monto de las ventas de bienes y prestaciones
de servicios en general, de los arrendamientos de bienes y de cualesquiera otros proventos, regulares o
accidentales, tales como los producidos por el trabajo bajo relacion de dependencia o por el libre ejercicio
de profesiones no mercantiles y los provenientes de regalias o participaciones analogas, salvo disposicion
en contrario establecida en la Ley.”

7 Articulo 42 de la LOCTI.
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1. Aportes de los sujetos que hubieren recibido financiamiento por parte del MCT o de

sus organismos adscritos: 8

1.1.

1.2.

Obligados: Los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion,® que comercialicen propiedad intelectual de bienes y servicios,
desarrollada con recursos provenientes parcial o totalmente de los

financiamientos otorgados a traves del MCT o sus organismos adscritos.

Monto del aporte: Se fijard en el contrato mediante el cual se otorgue el
financiamiento, en una cantidad comprendida entre 0,1% y el 0,5% de los

ingresos brutos obtenidos por dicha comercializacion.

2. Aportes provenientes de las empresas de hidrocarburos: *°

2.1.

2.2.

2.3.

Obligados: Las grandes empresas del pais que se dediquen a las actividades
establecidas en las Ley Organica de Hidrocarburos, y la Ley Orgéanica de

Hidrocarburos Gaseosos.
Monto del aporte: El 2% de los ingresos brutos obtenidos en el pais.

Temporalidad: El aporte tiene carécter anual.

8 Articulo 34 de la LOCTI.

% Dispone el articulo 3 de la LOCTI que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion: “(...) 1. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sus organismos adscritos y las entidades
tuteladas por éstos, o aquéllas en las que tengan participacion. 2. Las instituciones de educacion superior y
de formacion técnica, academias nacionales, colegios profesionales, sociedades cientificas, laboratorios y
centros de investigacion y desarrollo, tanto publicos como privados. 3. Los organismos del sector privado,
empresas, proveedores de servicios, insumos y bienes de capital, redes de informacion y asistencia que sean
incorporados al Sistema. 4. Las unidades de investigacion y desarrollo, asi como las unidades de tecnologias
de informacion y comunicacion de todos los organismos publicos. 5. Las personas publicas o privadas que
realicen actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.”

10 Articulo 35 de la LOCTI.
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3. Aportes provenientes de la actividad minera y eléctrica:

3.1.

3.2.

3.3.

Obligados: Las grandes empresas del pais que se dediquen a la explotacion
minera, a su procesamiento y distribucion o a la generacion, distribucion y

transmision de electricidad.
Monto del aporte: El 1% de los ingresos brutos obtenidos en el pais.

Temporalidad: El aporte tiene igualmente caracter anual.

4. Aportes provenientes de empresas en otros sectores productivos: ?

4.1.

4.2.

4.3.

Obligados: Las grandes empresas del pais que se dediquen a otros sectores
de produccién de bienes y de prestacion de servicios diferentes a los

mencionados en los epigrafes anteriores.
Monto del aporte: El 0,5% de los ingresos brutos obtenidos en el pais.

Temporalidad: Anual.

5. Aportes provenientes de sociedades no domiciliadas en el pais o constituidas en el

exterior y domiciliadas en Venezuela:

5.1.

Obligados: Las sociedades, comunidades o entidades constituidas y
domiciliadas en el exterior o constituidas en el exterior y domiciliadas en
Venezuela, que realicen actividades en el territorio nacional, mediante

cualquier modalidad, inversion directa, o contrato a ser ejecutado en

11 Articulo 36 de la LOCTI.
12 Articulo 37 de la LOCTI.
13 Articulo 38 de la LOCTI.
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Venezuela, y que a los efectos de la LOCTI sean consideradas Grandes

Empresas.

5.2. Monto del aporte: Variard dependiendo del tipo de actividad que la empresa
desarrolle en nuestro pais, segin los porcentajes antes indicados,
utilizandose como base de medida del aporte los ingresos brutos generados

por estos sujetos.
5.3. Temporalidad: Aporte de carécter anual.

A proposito de la resefia anterior, vale la pena destacar que uno de los aspectos que ha
suscitado dudas en cuanto a la aplicacion de la Ley, se refiere a si corresponde
exclusivamente a los miembros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion,*® realizar los aportes pecuniarios antes indicados. Cabe sefialar que la LOCTI

califica a los miembros del Sistema como “los sujetos” de la Ley.

En este sentido, creemos que el caracter de obligado a efectuar los aportes bajo examen no
corresponde en forma exclusiva y excluyente a los miembros del prenombrado Sistema tal

como inicialmente podria juzgarse, sino que, el cumplimiento de efectuar tales aportes

14 Aunque no lo diga expresamente la LOCTI, los ingresos brutos deben ser aquellos obtenidos
exclusivamente por el ejercicio de actividades econédmicas en el pais.

15 De acuerdo con el articulo 3 de la LOCTI, forman parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

1. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sus organismos adscritos y las entidades tuteladas por éstos, o
aquéllas en las que tengan participacion.

2. Las instituciones de educacién superior y de formacion técnica, academias nacionales, colegios
profesionales, sociedades cientificas, laboratorios y centros de investigacion y desarrollo, tanto publicos
como privados.

3. Los organismos del sector privado, empresas, proveedores de servicios, insumos y bienes de capital, redes
de informacion y asistencia que sean incorporados al Sistema.

4. Las unidades de investigacion y desarrollo, asi como las unidades de tecnologias de informacion y
comunicacion de todos los organismos publicos.

5. Las personas publicas o privadas que realicen actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones.
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competera: i) A los miembros del sistema en la medida que obtengan financiamiento del
MCT, o de sus organismos adscritos Yy, ii) A todos aquellos sujetos que califiguen como
grandes empresas, con total independencia que el objeto principal de su actividad

econdmica, sea generar o desarrollar conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

En efecto, la calificacion de miembro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene
como objetivo que la entidad publica o privada que ostente tal carécter, ejecute
conjuntamente con el Ejecutivo Nacional, los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.'® En el caso de las organizaciones del sector
privado, su calificacién como miembros del Sistema impone a estos sujetos, desarrollar de
mutuo acuerdo con los 6rganos competentes los planes pablicos en este sector vy,
adicionalmente, les permite participar de los recursos para el financiamiento de programas
y proyectos de investigacion y desarrollo.}” Por consiguiente, el caracter de miembro del
Sistema no determina forzosamente la sujecion al régimen de aportes pecuniarios previstos

en la LOCTIL.

El aserto anterior se confirma cuando la LOCTI, discrimina separadamente el deber
juridico de realizar el aporte a cargo de los entes privados miembros del Sistema Nacional
que obtengan recursos pablicos para el desarrollo de la actividad cientifica (articulo 34 de
la LOCTI), y la obligacion impuesta a todos los demas sujetos que simplemente retnan la
caracteristica de ser considerados como grandes empresas a los fines de la Ley (articulo 35

(Y4

y siguientes de la LOCTI). Por otra parte, la Ley emplea la conjuncion copulativa “y

16 Este plan es el instrumento de planificacion y orientacion de la gestion del Ejecutivo Nacional, para
establecer los lineamientos y politicas nacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacidn (articulo 3
de la LOCTI).

17 Articulo 15 de la LOCTI.

10
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cuando establece quiénes son los sujetos obligados a realizar los aportes, denotando con
ello que este deber no se circunscribe exclusivamente a los miembros del Sistema. En
efecto, sefiala el articulo 42 de la LOCTI lo siguiente: “A objeto del aporte que deben
realizar los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las

empresas (...).” (Resaltado nuestro).®

En otro orden de ideas, sefiala el Anteproyecto de Reglamento las grandes empresas que
desarrollen en forma concurrente varias de las actividades antes descritas, deberan realizar
sus aportes con base en la alicuota de la actividad principal que genere la mayor cantidad

de ingresos brutos. °

Agrega el Anteproyecto que el monto del aporte e inversion se determinard tomando como
base de medida los ingresos brutos del ejercicio econdémico anterior al que corresponda

cumplir con la obligacién de aportar e invertir.

Finalmente, dispone ademas el Anteproyecto que las grandes empresas deberan realizar la
declaracion definitiva de las inversiones o aportes realizadas durante el afio
correspondiente, dentro de los 3 meses siguientes a la fecha cuando se realice la declaracion
definitiva del Impuesto sobre la Renta. Sefiala igualmente el Anteproyecto, que el caso de
las empresas cuyo aporte e inversion se realice en cantidades liquidas a fondos

dependientes del MCT, el ingreso de estas cantidades se efectuara en la misma oportunidad

18 Adicionalmente, observamos que el articulo 46 de la LOCTI establece el deber del SENIAT de prestar la
cooperacion y asistencia al MCT, proporcionado a este Ministerio la base de datos de los ingresos brutos,
direccion y demés datos necesarios para la localizacion de las grandes empresas clasificadas de acuerdo con
los sectores econdmicos previstos en los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley.

Se infiere, pues, que la obligacion de realizar los aportes no se encuentra determinada exclusivamente por la
condicion de miembro del sistema, sino por la circunstancia meramente objetiva de haber alcanzado ingresos
brutos anuales superiores a 100.000 U.T.

19 Articulo 13 del Anteproyecto.

11
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sefialada previamente (3 meses después de presentar la declaracion definitiva del Impuesto

sobre la Renta).
iii. Los aportes de la LOCTI: ¢ Obligaciones legales no tributarias o tributos atipicos?

En nuestro criterio, las exacciones previstas en la LOCTI constituyen obligaciones legales
0 deberes juridicos de contenido no tributario, pues la erogacion patrimonial de los
obligados no se encuentra dirigida a satisfacer la cobertura de los gastos pablicos, razén

por la cual desechamos la idea de calificar estos aportes como tributos atipicos.

Para un sector de la doctrina los aportes previstos en la LOCTI representarian tributos
disfrazados, pues las obligaciones establecidas en el prenombrado instrumento normativo
participarian de las caracteristicas esenciales de los tributos, es decir, se tratarian de
prestaciones exigidas unilateralmente por el Estado en virtud de una ley. A este respecto
se sostiene que la calificacion de estas exacciones como aportes o inversion, en vez de
emplear los términos de impuestos o contribuciones, asi como la ausencia de un ingreso de
dinero al Fisco Nacional, en nada desvirtuaria el caracter tributario de estas prestaciones,
cuya creacion perseguiria sustraer a tales erogaciones de la sistematizacion tributaria y su

régimen de control.

Empero, nosotros pensamos que el examen de los aportes de la LOCTI debe efectuarse a
través del tamiz de todos elementos esenciales del tributo, haciendo nuestras las palabras
de los tributaristas espafioles PEREZ DE AYALA y GONZALEZ quienes recalcan en cuanto al
examen contemporaneo de la tributacion, la necesidad de “(...) huir de posiciones

aprioristicas o dogmaticas, que llegaran a forzar puntos de vista excesivamente radicales

12
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o rigidos, hoy, por fortuna, superados e incompatibles con la evolucion de las ideas que

presiden la marcha de nuestro mundo.” %

Asi las cosas, tenemos que, entre las notas caracteristicas de los tributos -y que no suscitan
mayores discusiones en la doctrina- se destacan las siguientes: i) Se trata de obligaciones
de naturaleza ex lege; ii) Tienen un contenido patrimonial (ordinariamente pecuniario) y,

iii) Estan afectados a la cobertura de los gastos publicos.

Precisamente, la ausencia de una afectacion directa e inmediata de estos aportes para la
satisfaccion de fines estatales, o en otras palabras, la falta de un vinculo entre las
prestaciones patrimoniales exigidas al particular en la LOCT], y la necesidad de obtencion
de ingresos para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de necesidades publicas,

precisaria la naturaleza de esta obligacion.

El destino de la recaudacion tributaria estd asociado esencialmente a la obtencion de
ingresos para atender los gastos normales y regulares del Estado. La posicion anotada no
niega en absoluto que el tributo pueda tener un objetivo extrafiscal, esto es, estar dirigido
a distribuir lariqueza, o a estimular o desalentar determinadas actividades, tal como sucede
con los tributos aduaneros por mencionar solo un ejemplo. Por consiguiente, no cabe duda
que la obtencidn de recursos puede constituir un fin secundario de la tributacion. Sin
embargo, acaecido el hecho imponible del tributo, la finalidad fiscal o extrafiscal pierde
relevancia pues los recursos ingresados al Fisco seran empleados para cubrir los gastos del

Estado. En este Gltimo sentido, VALDES COSTA siguiendo NEUMARK afirma que: “(...) es

20 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio: Curso de Derecho Tributario, Tomo I, Editorial
de Derecho Financiero, 6° Edicién, Madrid, 1991, pag. 45.

13
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indudable que una vez creado el tributo y ocurrido el presupuesto de hecho que da lugar
a su existencia, este reconoce como Unico fundamento genérico, el de ser una contribucién
de los componentes de la sociedad a los gastos que el Estado necesariamente debe realizar

para el normal desarrollo de la vida social.” %

Por lo tanto, la afectacion de los recursos exigidos coactivamente a los particulares para la
cobertura de los gastos del Estado, representa una caracteristica fundamental de los tributos
que no aparece manifestada en los aportes de la LOCTI. Tal como sefialamos
anteriormente, estos aportes consisten esencialmente en una obligacion de hacer, estimable
en dinero, con el destino genérico de estimular la actividad cientifica, tecnoldgica y de

innovacion en VVenezuela.

Se advierte, pues, que la prestacion demandada a los particulares no se encuentra dirigida
a cubrir los gastos del Estado, ni siquiera necesariamente estd destinada a costear el
presupuesto de los 6rganos publicos con competencia en la materia de ciencia o tecnologia,
0 para alimentar los fondos que llegaren a crearse a estos mismos fines. Por ello, la
obtencion de recursos para satisfacer las necesidades presupuestarias publicas no es un fin
en si mismo de las obligaciones bajo examen, e incluso, puede que, ni siquiera se verifique
el ingreso al Estado en cualquiera de sus manifestaciones de cantidad de dinero alguna por
este concepto, con lo cual, se desvirtuaria el contenido tributario que pudiera

potencialmente atribuirsele a estos aportes.

2L \VALDES COSTA, Ramén: Curso de Derecho Tributario, Bogota, Depalma-Temis-Marcial-Pons,
segunda edicidn, 1996, pags. 77y 78.

14
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Por otra parte, la forma de cumplir las obligaciones de contenido patrimonial previstas en
la LOCTI compete en forma puramente potestativa a los sujetos obligados, quienes a su
arbitrio pueden resolver la forma como extinguir tales obligaciones, bien sea: i) Mediante
aportes pecuniarios a programas desarrollados por el MCT, o mediante aportes financieros
a fondos u organismos dependientes o adscritos a este Ministerio, 0 bien, ii) Realizando
erogaciones en actividades calificadas expresamente por la Ley como inversiones en

ciencia, tecnologia, e innovacion.

Esto significa que la norma hace depender pura y simplemente de la voluntad del obligado,
los mecanismos y modalidades para cumplir con tales aportes, todo sin perjuicio de la
intervencion del MCI para la determinacion de las actividades que seran consideradas
como inversion a estos efectos.?? En este sentido, sefiala el Anteproyecto de Reglamento
que cuando los aportes se cumplan mediante actividades, el aporte se verificard en las
modalidades que convengan al obligado siempre que: i) El bien o servicio esté intimamente
relacionado con un proyecto especifico y, ii) El valor que se tomaré en cuenta a los efectos
de los aportes en las modalidades que convengan a los obligados, sera el valor en libros de

la inversion.2®

Esta facultad puramente discrecional conferida a los obligados para elegir la forma de
cumplir con los aportes previstos en la LOCTI, romperia con la rigurosidad y formalismo
de las especies tributarias en Venezuela, que se manifiesta en la redaccion del articulo 3

del Cddigo Organico Tributario®* (en adelante COT).

22 paragrafo unico del articulo 42 de la LOCTI.
2 Articulo 12 del Anteproyecto.
24 Publicado en la Gaceta Oficial No. 37.305, del 17 de octubre de 2001.
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Observamos igualmente que en esta materia, no existe propiamente un crédito a favor del
Estado en cualquiera de sus manifestaciones y, consiguientemente, no existe un sujeto
activo que determine el nacimiento de la relacion juridica tributaria.?® La existencia de una
deuda tributaria, concebida como la obligacién de ingresar al Fisco una suma determinada
en virtud del acaecimiento de las condiciones previstas en el supuesto de hecho de la norma,
no se encuentra presente en los aportes de la LOCTI o, por lo menos, aparece desdibujada
cuando la obligacion del aporte se verifica mediante la erogacion de fondos con destino
genérico a la inversion en ciencia y tecnologia. Asi, creemos con PEREZ DE AYALA y
GONzALEZ que para que nazca la obligacion juridica tributaria, “(...) lo esencial al
concepto de la obligacién es que correlativamente a ella, como situacion del sujeto pasivo,
exista una situacion subjetiva del sujeto activo que pueda calificarse como derecho
subjetivo de crédito.” % Precisamente, encontramos que no existe tal cosa como un

derecho subjetivo de crédito a favor de un 6rgano estatal en los aportes de la LOCTI.

Adicionalmente, observamos que, en muchos casos cuando la obligacién de efectuar los
aportes se cumpla mediante la inversion en ciencia y tecnologia, el beneficiario directo del
aporte seria el propio aportante. Por ejemplo, cuando se trate de el financiamiento de
nuevas tecnologias para incrementar calidad productiva de la empresa con miras a mejorar
su competitividad y calidad productiva, o bien, para la capacitacion profesional del
personal del obligado. De manera que, en muchos casos, la configuracion del aporte

privilegiaria en forma inmediata el interés privado y, luego, mediatamente, el interés

% Enrelacion con las obligaciones legales a favor de entes no estatales que persiguen fines de interés general,
sefiala Valdés Costa que: “Estas prestaciones no son tributos porque su sujeto activo no es el Estado sino el
ente.” VALDES COSTA, Ramén: ob. cit., pag. 74

% PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio: ob. cit., pag. 121.
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colectivo.?” Aunque reconocemos que esta diferenciacion no es sustancial, adminiculada
con las demas caracteres de estas exacciones, perfilaria la naturaleza no tributaria de esta

especie.

De manara que, esta otra caracteristica de los aportes bajo examen acercaria mas esta figura
a una obligacion legal de contenido patrimonial, que a un tributo propiamente dicho, pues
el carécter coactivo de los tributos se vincula a la obligacion general de todos los subditos
de contribuir para el sostenimiento de las cargas publicas. A este respecto, es justo
reconocer que la Ley no pretende monopolizar el uso de los aportes, ni caer en la trampa
del dilema de inversion publica versus inversion privada. La configuracion de este deber
juridico persigue esencialmente la afectacion de recursos privados para un fin especifico,
obligacién de contenido pecuniario que incluso beneficiaria en forma directa e inmediata

al sujeto obligado.

Otra de las razones que abonaria la tesis del caracter no tributario de esta figura, se
encontraria en el hecho que resultaria contrario al principio de legalidad cerrado que
consagra el COT 2 —que impone que la Ley creadora del tributo debe establecer
previamente todos los elementos que determinan el nacimiento la prestacion tributaria, sin
posibilidad de delegar tal determinacion- que el monto del aporte a cargo de los integrantes
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que comercialicen propiedad

intelectual de bienes y servicios, desarrollada con recursos provenientes parcial o

27 Sefiala el articulo 24 del Anteproyecto que la adquisicién de equipos e insumos en el exterior por parte de
las grandes empresas sera reconocido como aporte e inversién en la medida que la adquisicién comporte una
transferencia de tecnologia.

28 En este sentido, prevé el paragrafo tercero del 3 del Codigo Organico Tributario lo siguiente: “En ningln
caso se podra delegar la definicién y fijacion de los elementos integradores del tributo asi como las demas
materias sefialadas como de reserva legal (...).”
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totalmente de los financiamientos otorgados a través del MCI o sus 6rganos, se establezca

en el contrato mediante el cual se otorgue dicho financiamiento.

Desde otro punto de vista, en la legislacion venezolana existen otros ejemplos de aportes
de contenido pecuniario previstos en forma obligatoria por Ley que no revisten caracter
tributario (lo cual ha sido aceptado pacificamente por los operadores juridicos en nuestro
pais). Tal es el caso, de los aportes que deben efectuar los bancos y demas instituciones
financieras al Fondo de Garantia de Depdsitos y Proteccién Bancaria (FOGADE) para

garantizar los depositos del pablico en el sistema financiero.

Los bancos, entidades de ahorro y préstamo y demas instituciones financieras estan
obligados a efectuar aportes mensuales a FOGADE para constituir un fondo para responder
a los particulares por los depositados efectuados en el sector financiero.?® La tarifa para la
determinacion de estos aportes estara comprendida entre %% y el 1%, y sera aplicada sobre
el total de los depdsitos del plblico que la institucion tenga al final de cada semestre.®® A
este respecto, aunque FOGADE constituye un ente de la administracién publica, la
ausencia de afectacion de los fondos aportados por las instituciones financieras para la

cobertura de gastos publicos, determinaria la naturaleza no tributaria de este aporte.

Ahora bien, la caracterizacion de los aportes previstos en la LOCTI impone ademas
considerar si las obligaciones pecuniarias previstas en dicha Ley formarian o integrarian lo

que la doctrina tributaria denomina contribuciones parafiscales. En esta categoria juridica

25 Articulo 304 de la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras, publicada en la Gaceta Oficial
No. 5.555 Extraordinario, del 13 de junio de 2001.
30 Articulo 305 de la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras.
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se han incluido las prestaciones pecuniarias creadas coactivamente por el Estado y

destinadas al financiamiento de una actividad de interés colectivo.

En nuestra opinion y siguiendo en este punto a JARACH! desde el punto de vista de la
dogmatica tributaria, la creacion de esta categoria no encuentra mayor justificacion, pues
los tipos tributarios que abarcaria esta sistematizacion podrian subsumirse sin mayores
dificultades conceptuales, en alguna de las especies tributarias tradicionales (impuestos,
tasas y contribuciones). En este sentido, para JARACH esta clasificacion encubre el
proposito de relajar el alcance y la aplicaciéon los principios de legalidad tributaria y

capacidad contributiva.

Por otra parte, el hecho que las llamadas contribuciones parafiscales persigan fines sociales
o de regulacion econdmica tampoco justificaria la creacion de “una cuarta categoria”
tributaria. Asi, no cabe duda que los tributos ademas de procurar recursos para el Estado,
pueden perseguir otros fines, incluso, la obtencion de ingresos puede constituir un fin
subalterno. Sin embargo, la ausencia de una finalidad fiscal propiamente dicha, no tiene la

significacion suficiente para crear un tipo tributario autonomo.%2

El otro aspecto a revisar en cuanto a la llamada parafiscalidad consiste en determinar si las
prestaciones efectuadas coactivamente por los particulares a érganos no estatales, o a
aquellos que forman parte de la descentralizacion administrativa del Estado, y que no

integraran la masa general de los ingresos publicos afectados para cubrir las necesidades

31 JARACH, Dino: Finanzas Publico y Derecho Tributario, Editorial Cangallo, Buenos Aires, 1985, pag.
251.

32 para Jarach, esta clasificacion ni siquiera se justificaria por razones didacticas. JARACH, Dino: ob. cit.,
pag. 252.
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colectivas, pueden considerarse como tributos y, consiguientemente, ser incluidas dentro

de esta categoria de contribuciones.

Consistentes con nuestra posicion, pensamos que no toda prestacion de contenido
pecuniario creada por Ley y exigida forzosamente a los particulares representa un tributo.
El contenido tributario de la prestacion estd condicionado a que la misma tenga como sujeto
acreedor a un ente estatal, y que su destino sea la cobertura de los gastos publicos. Si la
exaccion que se exige al particular no retne estas caracteristicas constituira una obligacién
pecuniaria de naturaleza ex lege, pero no un deuda tributaria, circunstancia que no enerva
en absoluto la posibilidad que el legislador extienda a esta figura los atributos del régimen
tributario. En este orden de ideas, compartimos plenamente la atinada precision de VALDES
CosTA cuando sostiene respecto de este tipo de obligaciones que, “(...) por la
circunstancia de que sean prestaciones en favor de entidades que no integran la estructura
estatal, debe darseles una denominacion distinta a tributos. Esta denominacion debe
reservarse para los ingresos publicos, los que estdn sometidos a un régimen juridico
propio, relativo a su creacién, administracién, empleo, privilegios, exoneraciones,
contencioso, etc., precisamente por ser recursos del Estado. Este régimen en principio no
es aplicable a las obligaciones en favor de entes juridicos, aunque sean prestaciones

pecuniarias creadas también por Ley.” 3

Sin menoscabo del criterio expuesto en los parrafos precedentes, debemos advertir que el
legislador tributario venezolano parece haber aceptado en forma positiva un tipo de

prestaciones de contenido tributario que no se encuentran afectadas a la cobertura de

3 \VALDES COSTA, Ramon: ob. cit., pag. 215.
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gastos publicos. En efecto, la Ley Orgénica de Contribuciones Parafiscales para el Sector
Agricola®* -instrumento normativo que no consagra ninguna contribucién en particular,
sino que serviria de ley marco en la materia- consagra la posibilidad de que la Asamblea
Nacional dicte leyes para crear contribuciones parafiscales para el sector agricola, con fines
de facilitar fondos para el financiamiento, investigacion, asistencia técnica, transferencia
de tecnologia y otras actividades que promuevan la productividad y competitividad del
sector agricola venezolano.® El destino de estas exacciones estaria dirigido a los fondos
especiales que se crearan a estos fines. De manera que, estas contribuciones no ingresarian

al presupuesto publico, sino que, estarian asociados a los fines anteriormente sefialados.

Aunque consideramos, por una parte, que no toda prestacion pecuniaria creada por Ley
constituye necesariamente un tributo y, por otra parte, que la llamada parafiscalidad
constituye una creacion doctrinal sin verdadera sustancia juridica, pensamos sin embargo
que parece conveniente otorgarle atributos tributarios a las obligaciones legales de
contenido pecuniario afectadas a un fin especifico (precisamente, como aquellas
obligaciones previstas en la LOCTI). En efecto, estimamos que estas obligaciones legales
pudieran reputarse como impuestos afectados a fines especiales, con lo cual, se evitaria
que bajo la forma obligaciones legales de contenido no tributario, se relajen los principios

de legalidad y capacidad contributiva.

En este orden de ideas, juzgamos conveniente agrupar a las prestaciones ex lege de
contenido no tributario, asi como aquellas clasificadas bajo el rubro de parafiscalismo, en

la categoria de impuestos especiales, postura que no es meramente semantica, sino que,

34 Publicada en la Gaceta Oficial No. 37.337 del 3 de diciembre de 2001.
3 Articulo 1 de la Ley Organica de Contribuciones Parafiscales para el Sector Agricola.
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perseguiria evitar que al amparo del término parafiscal o bajo el rubro de deber juridico
pecuniario, se sustrajese a la prestacion de los principios y normas que presiden la materia

tributaria.®®

En este orden de ideas, resultaria pertinente reformar la LOCTI para atribuirle caracter
tributario a estos aportes, calificandolos expresamente como impuestos especiales
afectados para la promocién y estimulo de la actividad cientifica y tecnoldgica en nuestro
pais. De este modo, la obligacion tendria sin duda un contenido tributario, pudiéndose
consagrar un régimen de créditos fiscales por un monto equivalente al valor de las
prestaciones o actividades ejecutadas por el contribuyente en esta materia, con lo cual, no

se concentraria en manos del Estado el desarrollo de la actividad cientifica.
iv. Efectos del caracter no tributario de los aportes previstos en la LOCTI

Descartado el contenido tributario de estas exacciones, resulta menester determinar qué
consecuencias se derivan del hecho de estimar como no tributarias, las obligaciones

previstas en las LOCTI.

1. En cuanto a su dimensién econémica: Tomando en cuenta su contenido no
tributario, en principio, el quantum de la obligacién no estaria determinada por la
aplicacion del principio de la capacidad contributiva. Sin embargo, los principios
de racionalidad y equidad imponen que la obligacion no afecte en forma desmedida
o0 injusta el patrimonio del particular, situacion que abona nuestra tesis de convertir

este tipo de deberes ex lege, en verdaderos tributos, lo cual permitiria que la

% Pone de manifiesto Jarach la errada concepcion de aquellos que juzgan que “(...) por no tratarse de tributos
financieros sino de gravamenes parafiscales, no rige o —por lo menos- no es tan absoluto el principio de
legalidad que solo atafie a los tributos de las finanzas publicas.” JARACH, Dino: Ob. cit., p4g. 251.
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obligacion se configure a través del prisma de la capacidad econdmica y los demas

principios y garantias que orientan la tributacion en nuestro pais.

2. En cuanto a su entrada en vigencia: En principio, los aportes serian exigibles en
forma inmediata a partir de la promulgacion de la LOCTI. Sin embargo, existe
actualmente una imposibilidad juridica y material de cumplir con las prestaciones
previstas en la LOCTI, pues la LOCTI sefiala que el Reglamento de la Ley —aun no
dictado por el Ejecutivo Nacional- establecera los mecanismos, modalidades y
formas como los sujetos obligados realizaran los aportes, y los lapsos y tramites
que se deberan realizar ante el MCI para la determinacion de las actividades que

seran consideradas a los efectos de la Ley como aportes,®’

De lege ferenda anotamos que el Anteproyecto sefiala que los ingresos brutos
obtenidos durante el afio 2005, serviran de base para efectuar los aportes e
inversiones a realizarse en el afio 2006, con lo cual, el primer periodo del aporte

corresponderia al afio 2006.

3. Encuanto a la exigibilidad en el tiempo de los aportes: El régimen de prescripcion
de estos deberes sera aquel previsto en el Derecho Comun, y no el régimen de

prescripcion de las obligaciones tributarias previstas en el COT.

4. En cuanto al régimen sancionatorio: La LOCTI consagra un régimen de sanciones
autonomo, por lo que, no se aplicaran en esta materia las disposiciones punitivas

previstas en el COT para los ilicitos tributarios.

87 Articulo 42 de la LOCTI.
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5. En cuanto al régimen recursivo: Las normas para la impugnacion de los actos
administrativos en esta materia serdn aquellas previstas en la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, y no el régimen de recursos previstos en el COT
y, consiguientemente, la jurisdiccidbn competente para conocer de los recursos

correspondientes sera la contencioso administrativa.

6. Encuanto a sus efectos en materia del Impuesto sobre la Renta: Tomando en cuenta
que en nuestra opinién los prenombrados aportes no tienen contenido tributario, la
cuantificacion econémica del aporte causado -independientemente que
efectivamente se hubiere cumplido con las obligaciones previstas en la LOCTI-
representard un gasto del ejercicio que podra ser objeto de deduccién a los fines de
la determinacion del enriquecimiento neto gravable del Impuesto sobre la Renta.
Luego, los aportes causados y no pagados, deducidos por el contribuyente, deberan
ser declarados como ingresos del afio siguiente si durante éste no se ha efectuado
el pago® (gastos acumulados por pagar). Por consiguiente, el efectivo pago (o la
ejecucion cierta de una actividad, si se opta por esta modalidad en vez de ingresar
una cantidad de dinero a los fondos especiales) no constituye un presupuesto de la

deduccion, toda vez que no estamos en presencia de un tributo.
v. Conclusiones y recomendaciones

Una vez agotado el desarrollo argumental de este trabajo, podemos resumidamente

concluir que:

38 paragrafo primero del articulo 32 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
39 Sefiala el numeral 3 del articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, que seran deducibles los tributos
pagados es decir, no basta su causacion a los fines de su deduccidn.

24



~_ MENPA___

MENDOZA, PALACIOS, ACEDO, BORJAS, PAEZ PUMAR & CIA

1. La afectacion de los recursos exigidos coactivamente a los particulares para la
cobertura de los gastos del Estado, representa una caracteristica esencial de los

tributos que no aparece manifestada en los aportes de la LOCTI.

2. Por otra parte, no existe propiamente un crédito a favor del Estado en cualquiera de
sus manifestaciones y, consiguientemente, no existe un sujeto activo que determine
el nacimiento de la relacién juridica tributaria. La existencia de una deuda
tributaria, concebida como la obligacion de ingresar al Fisco una suma determinada
en virtud del acaecimiento de las condiciones previstas en el supuesto de hecho de

la norma, no se encuentra tampoco presente en los aportes de la LOCTI

3. En atencidn a las caracteristicas anotadas, pensamos que las exacciones previstas
en la LOCTI constituyen obligaciones legales o deberes juridicos de contenido no

tributario.

4. En nuestra opinion, desde el punto de vista de la dogmaética tributaria, la creacion
de la categoria tributaria “parafiscal” para referirse a las exacciones dirigidas a
satisfacer un fin especifico, no encuentra mayor justificacion, pues los tipos
tributarios que abarcaria esta sistematizacion podrian subsumirse sin mayores
dificultades conceptuales, en alguna de las especies tributarias tradicionales. Por
otra parte, el hecho que las Ilamadas contribuciones parafiscales persigan fines
sociales o de regulacién econdmica tampoco justificaria la creacion de “una cuarta
categoria” tributaria, pues la ausencia de una finalidad fiscal propiamente dicha, no

tiene la significacion suficiente para crear un tipo tributario autdbnomo.
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5. Existe el potencial riesgo que la creacion de obligaciones pecuniarias de contenido
no tributario persiga relajar la aplicacion de los principios de legalidad y capacidad
contributiva. En consecuencia, parece conveniente -y es nuestra recomendacion-
otorgarle atributos tributarios a este tipo obligaciones legales afectadas a un fin
especifico. En este sentido, estimamos que estas obligaciones legales pudieran
reputarse como impuestos afectados a fines especiales, evitandose con ello la
transgresion de los principios fundamentales de la tributacion, asi como una

atomizacion disfrazada de la presion tributaria.

6. En consecuencia, resultaria pertinente reformar la LOCTI para atribuirle caréacter
tributario a estos aportes, calificandolos expresamente como impuestos especiales
afectados para la promocion y estimulo de la actividad cientifica y tecnoldgica en
nuestro pais. De este modo, la obligacion tendria un verdadero contenido tributario,
pudiéndose ademas consagrar un régimen de créditos fiscales por un monto
equivalente al valor de las prestaciones o actividades ejecutadas por el
contribuyente en esta materia, y que se imputarian al impuesto causado.
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